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Warszawa, dnia 16 sierpnia 2016 r. 

 

PREZES 

URZĘDU REGULACJI ENERGETYKI 

Maciej Bando 

     DRR-4323-8 (14)/2016/AKa1 

 

DECYZJA 

Na podstawie art. 9g ust. 8 oraz art. 23 ust. 2 pkt 8 w związku z art. 30 ust. 1 ustawy 

z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z późn. zm.), 

oraz art. 104 § 1 i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z późn. zm.) 

 

po rozpatrzeniu wniosku 

 

przedsiębiorstwa energetycznego Polska Spółka Gazownictwa sp. z o.o. z siedzibą  

w Warszawie o zatwierdzenie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej, 

zawartego w piśmie z dnia 4 kwietnia 2016 r., znak: PSG/DD/67/148/2016 

uzupełnionego pismami z dnia 1 czerwca 2016 r., znak: PSG/DD/67/169/2016, 

 z dnia 16 czerwca 2016 r., znak: PSG/DD/67/175/2016 oraz z dnia 25 lipca 2016 r., 

znak: PSG/DD/67/260/2016 

 

postanawiam 

 

1. zatwierdzić przedłożoną Instrukcję Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej, 

stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszej decyzji; 

2.  ustalić datę wejścia w życie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej,  

o której mowa w pkt 1, na dzień 1 września 2016 r. na godzinę 6.00; 

3. uchylić z dniem 1 września 2016 r. od godziny 6.00 decyzję Prezesa URE z dnia 16 

lutego 2015 r. (znak: DRR-4323-8(10)/2015/AKa1) zatwierdzającą Instrukcję 

Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej dla Polskiej Spółki Gazownictwa sp. z o.o. 

z siedzibą w Warszawie; 
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UZASADNIENIE 

 

Pismem z dnia 4 kwietnia 2016 r. przedsiębiorstwo energetyczne Polska Spółka 

Gazownictwa sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie (zwane dalej: „Operatorem”, „OSD”) 

wystąpiło do Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (zwanego dalej: „Prezesem URE”)  

z wnioskiem o zatwierdzenie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (zwanej 

dalej: „Instrukcja”, „IRIESD”). Do wniosku został dołączony projekt Instrukcji, a także, 

zgodnie z art. 9g ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.  

z 2012 r. poz. 1059 z późn. zm., zwanej dalej: Ustawą), raport z procesu konsultacji 

IRiESD z użytkownikami systemu, wraz z informacją o sposobie uwzględnienia przez 

Operatora uwag zgłoszonych przez tych użytkowników.  

Prezes URE, po analizie przedstawionych zmian w Instrukcji oraz zgłoszonych uwag  

i sposobu ich uwzględnienia, pismami z dnia 13 maja 2016 r., znak DRR-4323-

8(3)/2016/AKa1/APo, z dnia 1 czerwca 2016 r., znak DRR-4323-8(4)/2016/AKa1/APo 

oraz z dnia 8 lipca 2016 r., znak DRR-4323-8(8)/2016/AKa1 wezwał Operatora do 

złożenia stosownych wyjaśnień. Operator pismami z dnia 1 czerwca 2016 r., znak: 

PSG/DD/67/169/2016, z dnia 16 czerwca 2016 r., znak: PSG/DD/67/175/2016 oraz  

z dnia 25 lipca 2016 r., znak: PSG/DD/67/260/2016 w sposób wyczerpujący odniósł się 

do wszystkich uwag Prezesa URE, wprowadził i dokonał zmian wskazanych zapisów 

Instrukcji, jak również dokonał zmian redakcyjnych oraz przedłożył skorygowany projekt  

IRiESD.  

Po przeprowadzeniu analizy zebranego materiału dowodowego, ustaliłem  

co następuje. 

Prezes URE jest centralnym organem administracji rządowej regulującym działalność 

przedsiębiorstw energetycznych zgodnie z Ustawą i polityką energetyczną państwa, 

zmierzając do równoważenia interesów przedsiębiorstw energetycznych i odbiorców 

paliw i energii. Do zakresu działania Prezesa URE, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 8 Ustawy, 

należy zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci, o których mowa w art. 9g 

Ustawy. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Ustawy do postępowania przed Prezesem URE  

stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego.  

Decyzją Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2007 r. Polska Spółka Gazownictwa sp. z o.o. 

wyznaczona została na operatora systemu dystrybucyjnego na okres od 1 lipca 2007 r. do 

31 grudnia 2030 r., na obszarze działania wynikającym z koncesji na dystrybucję paliw 

gazowych z dnia 30 kwietnia 2001 r. Nr PPG/59/2822/W/1/2/2001/MS z późn. zm. 

W związku z powyższym Operator wypełniając obowiązek określony w art. 9g ust. 1  

i ust. 2 Ustawy, przygotował projekt Instrukcji. Następnie poinformował użytkowników 

systemu dystrybucyjnego, w formie komunikatu opublikowanego na stronie internetowej 

tego przedsiębiorstwa, o publicznym dostępie do tego projektu oraz o możliwości 

zgłaszania do niego uwag, określając jednocześnie miejsce i termin zgłaszania uwag. 

Proces konsultacji projektu Instrukcji rozpoczął się w dniu 4 marca 2016 r.,  

a zakończył w dniu 18 marca 2016 r. Projekt Instrukcji, wraz z informacją  
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o zgłoszonych przez użytkowników systemu uwagach i sposobie ich uwzględnienia, 

został przedłożony Prezesowi URE do zatwierdzenia pismem z dnia 4 kwietnia 2016 r. 

Jak poinformował Operator konieczność dokonania nowelizacji Instrukcji powstała  

w związku z wejściem w życie z dniem 1 marca 2016 r. Instrukcji Ruchu i Eksploatacji 

Sieci Przesyłowej (IRiESP), Operatora Systemu Przesyłowego OGP Gaz System S.A. 

Zgodnie z art. 9g ust. 8 Ustawy Operator Systemu Dystrybucyjnego jest zobligowany do 

dostosowania Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej do zatwierdzonej przez 

Prezesa URE IRiESP. Ponadto, jak wyjaśnia Operator, proponowane zmiany wynikają 

również z konieczności dostosowania IRiESD do zmieniających się wymogów prawa oraz 

z zebranych doświadczeń w trakcie stosowania obecnie obowiązującej IRiESD, a także 

sugestii przekazywanych przez użytkowników systemu dystrybucyjnego.  

Z okoliczności faktycznych ustalonych w niniejszej sprawie wynika, że zachodzą 

przesłanki do zatwierdzenia projektu Instrukcji. Zmiany w Instrukcji opracowane zostały 

dla sieci gazowej, na której Operator prowadzi działalność. Uszczegóławiają one warunki 

korzystania z tej sieci przez użytkowników systemu. Po wprowadzeniu zmian, treść 

Instrukcji zgodna jest z przepisami Ustawy oraz innych aktów prawnych regulujących 

funkcjonowanie Operatora, w szczególności rozporządzeniami Ministra Gospodarki  

z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu 

gazowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1059) oraz z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie 

szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie paliwami 

gazowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 820). 

Odnosząc się do uwag uczestników systemu, zgłoszonych Operatorowi w trakcie 

konsultacji projektu Instrukcji należy stwierdzić, że w trakcie postępowania 

administracyjnego dokonano zmian w treści Instrukcji uwzględniające niektóre z tych 

uwag, a w zakresie pozostałych wyjaśnienia udzielone przez Operatora umożliwiły 

dokonanie wyczerpującej oceny jego stanowiska przez Prezesa URE i uznane zostały za 

zasadne. 

Termin wejścia w życie postanowień Instrukcji został ustalony na dzień 1 września  

2016 r. na godzinę 6:00, zgodnie ze wnioskiem strony.  

Zgodnie z art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego decyzja  ostateczna, na 

mocy której strona nabyła prawo, może być w każdym czasie za zgodą strony uchylona 

lub zmieniona przez organ administracji publicznej, który ją wydał, jeżeli przepisy 

szczególne nie sprzeciwiają się uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym 

interes społeczny lub słuszny interes strony. Operator złożył wniosek o  uchylenie decyzji 

Prezesa URE z dnia 16 lutego 2015 r. (znak:DRR-4323-8(10)/2015/AKa1) 

zatwierdzającej poprzednią wersję Instrukcji. 

Mając powyższe na względzie, postanowiłem orzec  jak w sentencji. 
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POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie – 

Sądu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, za moim pośrednictwem, w terminie 

dwutygodniowym od dnia jej doręczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy – Prawo 

energetyczne oraz art. 47946 pkt 1 i art. 47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - 

Kodeks postępowania cywilnego, Dz. U. z 2014 poz. 101 z późn. zm.) Odwołanie 

należy przesłać na adres Urzędu Regulacji Energetyki, Al. Jerozolimskie 181,  

02-222 Warszawa. 

2. Odwołanie od decyzji powinno czynić zadość wymaganiom przepisanym dla pisma 

procesowego oraz zawierać oznaczenie zaskarżonej decyzji i wartości przedmiotu 

sporu, przytoczenie zarzutów, zwięzłe ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a także 

zawierać wniosek o uchylenie albo zmianę decyzji w całości lub w części (art. 47949 

Kodeksu postępowania cywilnego). 

 

 

 

 

 

 

 

/-/  Maciej Bando 

 

 

 

 

Załącznik nr 1 

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej Polskiej Spółki Gazownictwa  

sp. z o.o.  

 

Otrzymuje: 

Polska Spółka Gazownictwa sp. z o. o . 

ul. M. Kasprzaka 25 

01-224 Warszawa 

Uiszczono opłatę skarbową 10 zł. 

Anna Kasprzyk 
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